GOVOR MINISTRA O REBALANSU DRZAVNEGA PRORACUNA ZA LETO
2007
VELJA GOVORJENA BESEDA

Spostovane poslanke in spoStovani poslanci!

1. Rebalans proracuna za leto 2007, ki je pred vami, kot je Ze povedal
Predsednik Vlade, je bilo potrebno pripraviti zaradi dveh glavnih razlogov
in sicer zaradi ustanovitve Direkcije za vodenje investicij javne ZelezniSke
infrastrukture, organa v sestavi Ministrstva za promet, in dokapitalizacije
Nove ljubljanske banke. Gre za spremembe, s katerimi se zagotavlja
posodobitev  ZzelezniSke infrastrukture in  ohranitve  enakega
neposrednega oziroma posrednega deleza drzave v NLB, ki pa ne bo
vplivala na javnofinancni polozaj Slovenije. Naj takoj na zacetku
poudarim, da se predviden primanjkljaj SirSega sektorja drzave v
letoSnjem letu zaradi rebalansa drzavnega proracuna ne bo povisal in bo

predvidoma znasal 1,5%.

2. Na podlagi letos sprejetega Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zelezniSkem prometu se na Ministrstvu za promet ustanavlja
Direkcija za vodenje investicij javne zelezniSke infrastrukture, ki bo od
Javne agencije za ZelezniSki promet prevzela izvajanje doloCenih nalog in
programov na podrocju ZelezniSkega prometa. Agencija bo prevzela novo
nadzorno in varnostno funkcijo na podrocju ZelezniSkega prometa. Ob
prenosu pristojnosti se bodo prenesla financna sredstva agencije v
drzavni proracun, hkrati pa se bo v letosnjem letu v drzavni proracun

prenesel tudi dolg navedene agencije v viSini 110,4 milijonov evrov. V ta



namen je z rebalansom drZzavnega proracuna v finanénem nacrtu
Ministrstva za finance ze nacrtovano 14,1 milijona evrov, ki so bili v
sprejetem proracunu predvideni za odplacilo glavnice in obresti pri
Ministrstvu za promet kot transfer, namenjeni Javni agenciji za Zelezniski

promet.

Na tem mestu bi Zelel poudariti, da sta v letoSnjem letu stopila v veljavo
dva zakona, ki omogocata udeleZzbo zasebnega kapitala v javnih
projektih in ki bosta v prihodnosti doprinesla k razbremenitvi proracuna.
Na prvem mestu gre za Zakon o javho-zasebnem partnerstvu, katerega
temeljni cilj je omogociti in pospeSevati zasebna vlaganja v izgradnjo in
upravljanje objektov in naprav javno-zasebnega partnerstva ter druge
projekte, ki so v javnem interesu. Zakon tako npr. dolo¢a, da mora javni
partner za vsak projekt, ki presega dolo¢eno predracunsko vrednost
(5,27 mio EUR) oceniti, ali ga je mogoCe izvesti kot javno-zasebno

partnerstvo.

Poleg Zakona o javno-zasebnem partnerstvu pa smo s sprejetjem prej
omenjenega Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona ZelezniSkem
prometu pridobili pravno podlago, ki omogoca financiranje nadaljnjega
razvoja zelezniSke infrastrukture po principu javno-zasebnega
partnerstva. Pritegnitev zasebnega kapitala v projekt razvoja slovenske
zelezniSke infrastrukture na 5. in 10 panevropskem zelezniSkem koridorju
bo kljutnega pomena za razbremenitev proracuna v prihodnjih letih.
Projekt, ki po predvidenem obsegu investicij predstavlja najvecji srednje

oz. dolgorocCni investicijski projekt v nasi drzavi, bo namre¢ nemogoce



financirati zgolj s proraCunskimi sredstvi in v smeri iskanja ustreznega

zasebnega partnerja Ze tecejo doloCene aktivnosti.

3. Rebalans drzavnega proracuna v nobenem pogledu ne bo vplival na
primanjkljaj SirSega sektorja drzave in bo ostal na predvideni ravni 1,5%
BDP. lzdatki, ki jih s predlogom rebalansa zagotavljamo v okviru
drzavnega proracuna, so bili ob pripravi proracuna predvideni pri Javni
agenciji za zelezniski promet, ki je ena izmed institucij SirSega sektorja
drzave in je bila kot takSna upoStevana tako pri pripravi Programa
stabilnosti kot tudi pri pripravi PoroCila o primanjkljaju in dolgu sektorja

drzave, ki sta ze bila posredovana Evropski komisiji.

Ne gre torej za prevzem novih obveznosti in novih zadolzitev, pac pa za
bolj transparenten prikaz stanja izdatkov in zadolzenosti drzave in s tem

javnofinancnega stanja drzave.

Vpliv navedenih dodatnih odhodkov v drzavnem proracunu bo skladno z

nacionalno metodologijo (po metodologiji denarnega toka) naslednji:

Prihodki drzavnega proracuna ostajajo v viSini sprejetega proracuna in
znasajo 7.764,7 milijonov evrov oziroma 24,3% BDP. V rebalansu
proraCuna se ocena prihodkov res ne spreminja in ostaja na ravni
sprejetega proracuna. Dejstvo je, da realizacija po prvih Sestih mesecih
kaze relativho ugodna gibanja na strani prihodkov in sicer je bilo v prvem
polletju realiziranih 47,5% vseh predvidenih prihodkov. Ob nadaljevanju
tako ugodnih gospodarskih gibanj, bodo prihodki proracuna res lahko

viSji od sedaj predvidenih, kar pa nam bo javno finan¢no sliko ob koncu



leta samo $e dodatno izboljSalo, kar pomeni tudi znizalo proracunski in s

tem tudi celoten primanjkljaj sektorja drzave.

Po predlogu rebalansa drzavnega proracuna znasajo odhodki 8.148,0
mio EUR in se bodo povecali za 60,5 milijona evrov glede na spremenjeni
proracun za 2007. Edini razlog za povecanje odhodkov so spremembe
zaradi vkljucitve investicij na podrocju zelezniske infrastrukture v drzavni

proracun.

4. Drugi razlog za sprejem rebalansa proracuna 2007, torej
dokapitalizacija Nove ljubljanske banke v visini 50 milijonov evrov pa je
ohranitev enakega deleza, ki ga ima drzava v NLB sedaj, tudi po odkupu
in pripojitvi NLB Domzale, NLB Koroske banke in NLB banke Zasavje k
NLB, s Cimer se bo realizirala dolgo nacrtovana konsolidacija banke. Z
dokapitalizacijo pa se omogodi tudi strateSko pomembna Siritev na tuje
trge. Ocenjujemo namreC, da je vecinsko domace lastniStvo NLB kot
najveCje banke na slovenskem financnem trgu v Casu, ki ga zaznamuje
doloCena stopnja negotovosti glede dokonénih zakonodajnih reSitev na
podrocju bancnega nadzora v Evropski uniji (t.i. CRD direktiva), kljucni
mehanizem, ki pristojnim institucijam v Sloveniji dolgorocno omogoca
ustrezen nivo nadzora in upravljanje s financ¢no stabilnostjo domacega
finan€nega sistema. Zagotavljanje stabilnosti domacega bancnega
sektorja kot sestavnega dela slovenskega in evropskega finan¢nega
sistema je namreC ena kljucnih odgovornosti Vlade RS in Banke Slovenije

tako do Slovenije kot tudi do Evropske unije.



Zaradi dokapitalizacije NLB iz naslova kupnine od prodaje Slovenske
industrije jekla se v bilanci B drzavnega proracuna, torej v racunu
financnih terjatev in nalozb, poveca kapitalski delez drzave v financnih
institucijah (NLB) v viSini 50 milijonov evrov. Prejeta sredstva kupnin od
prodaje kapitalskih delezev drzave v Slovenski industriji jekla v viSini 104
milijonov evrov in od prodaje kapitalskih nalozb v Zavarovalnici Triglav v
viSini 62 milijonov evrov, se bodo v skladu z zakonom o javnih financah
uporabila za odplacila dolga. Zaradi tega se viSina zadolzevanja s
rebalansom drZzavnega proracuna ne spreminja in ostaja v letu 2007

viSini 1.261,3 mio evrov.

5. Ob uposStevanju dejstva, da rebalans ne predvideva povecanja
prihodkovne strani drZzavnega proracuna, bodo navedene transakcije
poveCale primanjkljaj drzavnega proracuna za 60,5 milijona evrov
oziroma za 0,2 odstotka BDP. To pomeni, da se bo primanjkljaj
drzavnega proracuna poviSal od predvidenega 1 odstotka BDP na 1,2
odstotka BDP.

Na tem mestu bi rad Se enkrat poudaril, da v predlogu rebalansa
prihodki proracuna res ostajajo na nivoju sprejetega proracuna in da
bodo ob nadaljevanju tako ugodnih gospodarskih gibanj, v kar seveda
verjamem, prihodki proracuna res lahko Visji od sedaj predvidenih, to pa
pomeni da bo javno financno sliko ob koncu leta samo Se dodatno
izboljSana, kar pomeni tudi nizZji proraCunski in s tem tudi celoten

primanjkljaj sektorja drzave.

Na stanje dolga drZzavnega proracuna bo vplival samo prevzem dolga

Agencije za ZelezniSki promet v visini 110,4 mio EUR.. Poleg tega gibanje



stanja dolga drZzavnega proracuna po rebalansu drZzavnega proracuna za
leto 2007, upostevajoC¢ vladna izhodiSCa za pripravo drZzavnega
proracuna za leti 2008 in 2009, kaze, da se bo dolg drzavnega proracuna
v odstotku BDP v letih 2007, 2008 in 2009 predvidoma postopoma
znizeval v skladu s sprejeto vladno politiko postopnega znizevanja
proracunskega primanjkljaja ter porabo prilivov iz naslova prodaje
kapitalskih delezev drzave za znizevanje dolga. Ob predpostavki
predvidene gospodarske rasti 4,7% iz Pomladanske napovedi
gospodarskih gibanj 2007, ki jo je pripravil Urad za makroekonomske
analize in razvoj, bo dolg drzavnega proracuna konec letoSnjega leta
predstavljal 24,7% BDP in se bo do konca leta 2009 znizal na raven okoli

23 odstotkov bruto domacega proizvoda.

Rebalans drzavnega proracuna, predvsem pa prevzem dolga AZP, torej v
nobenem pogledu ne bo vplival na stanje celotnega dolga sektorja
drzave, niti na primanjkljaj SirSega sektorja drzave.

Ocenjujemo, da se primanjkljaj celotnega sektorja drzave, torej ne samo
proracuna, ampak celotnega sektorja drzave, v letu 2007 ne bo povisal
in bo ostal na ravni 1,5% BDP. Investicije v ZelezniSko infrastruktru in
posledi¢no tudi dolg AZP so bili namre¢ Ze upostevani v bilanci $irSega

sektorja drzave.

Spostovane poslanke in poslanci,

dovolite mi ob tem nekaj besed o srednjeroCnih izgledih slovenskih

javnih financ.



6. Primanjkljaj konsolidiranih bilanc Stirih blagajn javnega financiranja
po nacelu denarnega toka se bo letos glede na leto 2006 resda nekoliko
zvisal, iz 0,8 na 1,1 odstotka bruto domacega proizvoda, vendar pa ne
smemo pozabiti, da se Ze vse od leta 2004 postopno znizuje in da je
njegovo nadaljnje znizevanje predvideno tudi v letih 2008 in 2009.
Javnofinanc¢ni primanjkljaj je bil tako v letu 2006 prvi¢ od leta 2000 pod
enim odstotkom bruto domacega proizvoda oziroma kar vec kot tri in pol
krat manjSi od viSine primanjkljaja v letu 2002, ko je znaSal kar 2,9
odstotka BDP!

Se enkrat pa bi rad poudaril, da Rebalans drzavnega proracuna ne bo
vplival na fiskalni polozaj drzave, kot je bil zastavljen v Programu
stabilnosti za leta 2007-2009, torej izrazen po metodologiji ESA-95. Kot
je predvideno v tem dokumentu, na fiskalna gibanja vplivajo predvsem
davéna reforma, ki je usmerjena na izboljSanje gospodarskega okolja v
Sloveniji, in investicije v ZelezniSko infrastrukturo — ene izmed vladnih

prioritet, ki je bila v preteklosti zapostavljena.

7. Slovenija se trenutno nahaja v obdobju ugodnih makroekonomskih
razmer, h katerim je tudi sama pripomogla s svojimi usmeritvami pri
spremembah davinega sistema. Nedvomno je k temu pripomogla tudi
gladka uvedba evra s 1. januarjem 2007, ki ne bi bila mogoca brez dobre
gospodarske politike v preteklih letih in preudarnosti socialnih partnerjev,
za kar lahko vsem, ki so pri tem sodelovali samo Se enkrat izreCem vso

zahvalo.



Slovenija se v ¢asu te Vlade ponasa z rekordno gospodarsko rastjo, ki je
v prvem Cetrtletju letoSnjega leta znasala 7,2 odstotka, kar je vec, kot so
priCakovali celo redki optimisti med nami, prav tako pa tudi zadnji
podatki Statisticnega urada RS o izvozu in uvozu za mesec maj kazejo,
da je Slovenija v mesecu maju izvozila za 1,67 MIrd EUR blaga, kar
pomeni 15,6 % ve€ kot v maju 2006, uvozila pa za 1,83 Mird EUR, kar
presega maja 2006 za 17,8 %.

Res je, da je slovenska inflacija viSja od pri¢akovane. Visjo inflacijo lahko
v pretezni meri pripiSemo rasti cen hrane in nafte. Tako je UMAR na
podlagi zadnjih podatkov o gibanju cen Ze popravil napoved inflacije za
leto 2007 iz 2,5 na 3 odstotke BDP. Vendar pa visja inflacija v letosSnjem
letu za stabilnost evra ne predstavlja posebnega tveganja. Ministrstvo za
finance bo ohranilo usmeritve ekonomskih politik, ki ne prispevajo k

inflaciji.

8. Kljub ugodnim trendom, ki napovedujejo visoko gospodarsko rast v
letu 2007, bo vlada Se naprej vztrajala pri preudarnem nacrtovanju
fiskalne politike. Kakor pri nacrtovanju proracunov za leti 2006 in 2007,
bo vlada tudi proracuna za leti 2008 in 2009 nacrtovala zelo previdno. To
ji bo omogocilo izpeljati davCéno reformo brez zvisanja stopnenj DDV,
kakor je Vlada napovedala lani ob sprejemanju proracuna za 2008 v tem
Drzavnem zboru. Ob postopnem znizevanju primanjkljaja pa na
ambicioznost vladne javnofinancne politike kaZze tudi dejstvo, da bomo
prinodke SirSega sektorja drzave med letoma 2004 in 2008 po

metodologiji ESA-95 znizali za 2,4 odstotke BDP, e pa upostevamo Se



leto 2009 to pomeni zniZzanje Se za dodatno 1 odstotono tocko BDP, kar
pomeni da se bodo prihodki v obdobju 2004 -2009 znizali za 3,4% BDP.

Odhodki SirSega sektorja drzave se bodo v letih od 2004 do 2008 znizali
iz 47,4% BDP v letu 2004 na 44,4% BDP v letu 2008, kar pomeni 3%
BDP. Ce pa upostevamo Se predvidene odhodke v letu 2009 pa to
pomeni Se dodatno znizanje odhodkov za 1,8% BDP. Skupaj bi se tako
odhodki SirSega sektorja drzava v od leta 2004 do konca 2009 znizali za

4,8% BDP.

9. Dovolite mi Se nekaj stavkov o sprejeti davéni reformi. Ko smo se
odlocali o spremembah s podrocja davéne zakonodaje v 2005 in 2006,
smo na podlagi izraCunov, ki so jih opravili strokovnjaki Instituta za
ekonomska raziskovanja ocenjevali, da bodo koncni ucinki predlaganih
davcnih sprememb:

- pozitivni za gospodarsko rast in povecanje investicij,

- pozitivni na povecanje zaposlenosti;

- pozitivni v smislu viSjega blagostanje za vse dohodkovne skupine.

Danes ugotavljamo, da je temu dejansko tako. Zakaj? Zakon o dohodnini
je poleg sprememb v 2005, ki so prinesle med drugim tudi uvedbo
cedularnosti pri obdavditvi dividend, kapitalskih dobi¢kov in obresti, v
2006 prinesel Se zmanjSanje prekomerne progresivnosti ter poviSevanja
sploSne olajSave in s tem manjSo obdavcitev drzavljank in drZavljanov,
veCja spodbuda pa obstaja za bolj produktivni in bolj ustvarjalni del
delovno aktivnega prebivalstva.

Davek na izplaCane place se postopno znizuje in bo dokonéno odpravljen

s 1. januarjem 2009. S tem se zmanjSujejo stroSki delovne sile v



podjetjih in poveCuje prostor za kompenziranje drugih povecanih
stroSkov oziroma za povecanje dobicka in s tem vecjih moznosti za
investiranje in povecanje ekonomske aktivnosti podjetij.

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb pomeni davéno in
administrativno razbremenitev podjetij ter odpravo dvojnega obdavcenija.
Stopnja davka se postopno zniZzuje od 25% v letu 2006 na 20 %, do
katere pa bomo priSli postopoma, najkasneje do leta 2010. OlajSave za
investiranje oz. vlaganje, ki so se postopno ukinjale smo nadomestili
zlasti z olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj, ki jo dolo¢a 49. Clena
zakona in ki se je podjetja vse boj posluzujejo. Dav€na olajSava za
vlaganja v R&R v 2005 je bila uveljavljena v skupnem znesku 2,5 mio €
(602 mio tolarjev), kar je 0,3% vseh uveljavljenih investicijskih olajSav za
leto 2005. Iz predhodnih podatkov obracunov davka od dohodkov
pravnih oseb za leto 2006 pa je razvidno, da je za to leto uveljavilo v
davénem obracunu olajSavo za R&R 548 davcnih zavezancev v skupnem
obsegu 59,7 mio € (14,3 mird SIT). Glede davCne olajSave za vlaganja v
raziskave in razvoj velja omeniti, da bo z uveljavitvijo Uredbe o davcni
regijski olajSavi za raziskave in razvoj, mozna dodatna regijska davcna
olajSava za raziskave in razvoj v viSini 10% oz. 20%. Prepri¢ani smo, da
z Iinstrumentom te olajSave najbolje zasledujemo cilje Lizbonske
strategije, saj dajemo podjetjiem moznost, da sama odlocajo o sredstvih
in prioritetah na podrocCju raziskav in razvoja, drzava pa prevzame le del

tveganja in ga deli s podjetji.

Kaj vse navedeno dejansko pomeni?
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Prvi¢, da bomo presegli cilj, ki smo si ga zastavili v koalicijski pogodbi, to
je znizanje javnofinanénih odhodkov v deleZu BDP za 2 odstotni tocki. Ze
prej sem povedal da se bodo odhodki SirSega sektorja drzave znizali za

3% BDP v obdobju od 2004 do 2009.

Drugi¢, da bomo s tem razbremenili gospodarstvo, kar je logi¢na

posledica zniZevanja davcnih obremenitev gospodarstva.
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