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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD IGER NA SRECO
( EVA: 2007-1611- 0002 )

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

V Republiki Sloveniji je obdav&evanje posebnih iger na sre¢o urejeno z:
- Zakonom o igrah na sreco (Ur.l. RS, §t. 134/03 - UPBL1) in
- Zakonom o davku od iger na sre€o (Ur.l. RS, st. 57/99, spr. ZIS Ur.l. RS, &t. 85/01).

Po veljavni zakonodaji prireditelji iger na sre€o plaCujejo davek od iger na sre€o in
koncesijsko dajatev.

Prireditelji posebnih iger na sre€o v igralnicah placujejo:

- davek od iger na sre€o (18 % od razlike med vrednostjo vplacil in izplaCanimi dobitki);

- koncesijsko dajatev (za igralne avtomate progresivna lestvica od 5 % do najve¢ 20 % od
razlike med vrednostjo vplacil in izplacanimi dobitki posamezne igre, za ostale igre 5% od
razlike med vrednostjo vplacil in izplaCanimi dobitki posamezne igre oziroma od prihodka od
iger, ki jih igrajo igralci drug proti drugemu).

Skupna obremenitev prirediteljev posebnih iger na sre€o z davkom od iger na sre€o in s
koncesijsko dajatvijo tako znaSa od 23% do 38% in je odvisna od vrste iger, ki jih prirejajo in
viSine davéne osnove.

Prihodki od davka od iger na sre€o pripadajo proraCunu Republike Slovenije. V letu 2006 je
bilo v drzavnem proracunu iz naslova obdav itev iger na sreCo po Zakonu o davku od iger
na sreco realiziranih 63.986 tiso€ eurov prihodkov.

Sodobni trendi razvoja igralniStva ponujajo poleg iger na sreco tudi celovit turistiCni proizvod
z nastanitvijo, kulinariko, zabavnimi, Sportnimi, kulturnimi in kongresnimi programi. Skladno
s temeljnimi razvojnimi dokumenti se zeli tudi v Sloveniji vzpostaviti vzpodbudno davéno
okolje za razvoj igralnisko-zabavis€nih centrov, ki po izkuSnjah drugih drzav dajejo najvecje
pozitivhe gospodarske ucinke in imajo obenem najmanj negativnih socialnih posledic, saj so
namenjeni predvsem turistom, ki jih pritegne celovita ponudba takih centrov in se v njih
zadrzijo vec dni.

Osnovne smernice razvoja slovenskega igralniStva so bile predmet Stevilnih diskusij in
razlicnih razvojnih strategij Zze od sredine devetdesetih let prejSnjega stoletja. Strategija
razvoja slovenskega igralniStva iz leta 1997 je opredelila igralniStvo kot eno od klju¢nih
dejavnosti za vzpodbujanje turisticnega razvoja. Slovenija naj bi po tej strategiji razvijala
predvsem izvozno usmerjeno igralniSko ponudbo in ob tem v zahodni Sloveniji razvila velik
turistiCni igralniS8ko-zabaviS¢ni center s kompleksno turisticno ponudbo. Strategija
slovenskega turizma 2002-2006 je uvrstila igralniStvo kot enega od treh stebrov razvoja
slovenskega turizma. Turisti¢ni produkti: igre in zabava, poslovni turizem ter centri dobrega
poCutja (wellness centri) so bili predstavljeni kot najperspektivnejSi pospeSevalci
slovenskega turizma. Strategija razvoja Slovenije 2006-2013 uvr$€a med klju¢ne razvojne
prioritete konkuren&no gospodarstvo in hitrejSo gospodarsko rast, ki se dosega tudi s
pospeSevanjem razvoja nosilnih storitvenih dejavnosti, med katerimi je tudi turizem. Razvojni
nacrt in usmeritve slovenskega turizma za leta 2007-2011 med temeljna podrocja turisti¢ne



ponudbe uvri&ajo zabavo in igralnistvo, temeljna strategija slovenskega turizma pa se
uresniCuje tudi z oblikovanjem ciljnih turisti¢nih destinacij. Projekt turisticno zabavis¢nega
centra na Goriskem je vkljuéen v Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje od
leta 2007 do 2023.

ObstojeCa davéna ureditev ne omogoc€a izvedbe velikih infrastrukturnih igralniSko-
zabavisc¢nih investicijskih projektov, ki bi poleg igralniStva ponujali spremljajo¢o visoko
kvalitetno turisticno ponudbo, zato se z novim zakonom predlaga stimulativnejSa dav€na
obravnava za igralniS8ko-zabaviséne centre. IgralniSko-zabavid¢ni centri bi po vladnih
projekcijah sooblikovali turisti¢ni proizvod z vi§jo dodano vrednostjo, zadrzali tuje goste, da
bi v Sloveniji ostali dlje ¢asa, vzpodbudili razvoj podpornih storitvenih dejavnosti, povecali
zaposlenost in zagotovili tudi v bodoCe najmanj toliko igralnidkih dajatev kot do sedaj ter
vzpodbudili sedanje koncesionarje za odlo¢nejSe vlaganje v turisti¢no infrastrukturo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

V bodoce Zeli Republika Slovenija ohranjati omejen in nadzorovan obseg ponudbe iger na
sreCo, pri tem pa zeli ponudbo iger na sreCo v skladu s svojimi strateSkimi cilji usmeriti in
zdruziti v veCje, prostorsko zaokroZene oblike — igralniSko-zabaviséne centre. Ob jasno
definiranih pogojih je pripravijen predlog novele Zakona o igrah na srec€o, ki opredeljuje
pogoje za delovanje igralniSko-zabaviS¢énih centrov, za ureditev spodbudnejSega davénega
okolja pa je potrebno ustrezno dolociti obdavcitev za nove oblike prirejanja iger na sreco.

Pogoji za pridobitev koncesije za igralniSko-zabavid¢ni center se zakonsko predpiSejo v
zakonu, ki ureja igre na sre€o in se vezejo na zahtevano turisticno naravnanost, velikost in
kakovost igralniSko-zabavisénega centra. Po predlogu sprememb in dopolnitev Zakona o
igrah na sreco je igralniSko-zabaviS¢ni center prostorsko zaokroZena celota, ki vklju€uje
poleg igralnic (s skupno najmanj 100 igralnih miz) Se nastanitvene gostinske obrate,
kategorizirane z najmanj 4 zvezdicami kakovosti in z najmanj 1000 sobami, Sportno
rekreacijski center, center za zdravje in dobro polutje ter kongresni center.

Ekonomske Studije za oceno upraviCenosti igralniSsko-zabavid¢nih centrov kazejo, da veliki
ekonomski ucinki v fazah izgradnje in delovanja teh centrov, pa tudi z velikostjo hotelskih
kapacitet pogojena obsezZnost investicije ter vedji stroSki poslovanja (zaradi privabljanja in
oskrbovanja vec€dnevnih turistov) opraviCujejo spodbujanje delovanja takih centrov tudi z
njihovo posebno davéno obravnavo v primeru izpolnjevanja dolo¢enih meril. Drzava z
davéno politiko vodi in usmerja razvoj gospodarskih dejavnosti v skladu s strateskimi cilji, ki
jih zasleduje. Ta usmeritev se zagotavlja s predlaganimi spremembami in dopolnitvami
Zakona o igrah na sre€o in Zakona o davku od iger na sreco.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se ne posega v temeljna nacela in
cilje osnovnega zakona, temve€ se uvede le nova obdavcitev za prirejanje posebnih iger na
sreCo v igralniSko-zabaviS&nih centrih.

Kot nacin obdavcitve novega tipa igralniStva (igralniSko-zabaviS¢ni centri) se predlaga
degresivna davéna lestvica, pri kateri je dav€na stopnja odvisna od doseZenih letnih
prihodkov prireditelja. IgralniSko-zabaviS¢ni center doseze nizjo povpre¢no davéno stopnjo le
pri visokih igralniSkih prihodkih, pri nizjih prihodkih pa je povpre¢na davéna stopnja
primerljiva z obdav¢itvijo obstojecih igralnic. S predlagano ureditvijo obdavcitve posebnih
iger na sreCo po degresivnih stopnjah v igralniSko-zabavis¢nem centru se predvsem
stimulira usklajen razvoj turizma, glede na strateSke cilje drzave. TuristiCni proizvod
igralniSko-zabavis¢nih centrov temelji na ve¢ dnevnih turistiCnih paketih, pri katerih je
igralniStvo zgolj ena od dejavnosti, ki jo ponujajo. Z dodatno hotelsko in zabaviS¢no
ponudbo, poslovnim in kongresnim turizmom, tematskimi prireditvami, organizacijo izletov



ter rekreativnimi dejavnostmi pozitivno vplivajo na gospodarski razvoj in izboljSanje kakovosti
zivljenja in blaginje prebivalcev. S predlagano ureditvijo se namerava doseci, da bi bili
igralniski prihodki generator razvoja dodatne turisticne ponudbe, ki naj bi v perspektivi celo
presegla dohodke iz igralniSke dejavnosti. Tako bi bil dosezen pozitiven skupni rezultat
projekta in to z upoStevanjem tako pozitivhih gospodarskih koristi kot tudi negativnih
socioloskih vplivov, ki jih igralnistvo prinasa. Z novo zakonodajo bi omogodili postopen
prehod iz razprSene igralniSke ponudbe, ki povzro€a najve¢ negativnih vplivov, na celovit
turistiCni proizvod, pri katerem je igralniStvo zgolj ena od dejavnosti in tako privablja
predvsem stacionarne goste.

Po veljavni ureditvi je davek od iger na sreCo prihodek proraduna Republike Slovenije. Z
novelo Zakona o igrah na sre€o se predlaga ureditev, po kateri igralniSko-zabaviséni center
ne placuje koncesijske dajatve. Zato se s spremembami in dopolnitvami Zakona o davku od
iger na sreCo predlaga, da se davek od posebnih iger na sreco, ki jih prireja igralniSko-
zabaviSCni center, porazdeli na razli¢ne prejemnike na nacin, kot to velja za koncesijsko
dajatev, ki jo placujejo drugi prireditelji posebnih iger na sre€o. Tako naj bi se po predlogu 1.
Clena zakona, ki dopolnjuje veljavni 2. ¢len zakona 1 % davka od posebnih iger na sreco v
igralniSko-zabavis¢nem centru namenilo fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih
organizacij, 1 % fundaciji za financiranje Sportnih organizacij, 21% lokalnim skupnostim v
zaokrozenem turisticnem obmodju, kamor se uvrd€ajo lokalne skupnosti, na obmocju katerih
se nahaja igralnisko-zabavid¢ni center in lokalne skupnosti, ki izpolnjujejo merila, dolo¢ena z
Zakonom o igrah na sreCo ter 77% davka drzavnemu proraCunu. Predlog dolo¢enega
odstotka je izraCunan iz veljavnega delitvenega razmerja koncesijske dajatve od iger na
sreCo in iz dejanske skupne obremenitve bruto igralniSkega prometa v obstojecih slovenskih
igralnicah v letu 2006 z davkom od iger na sre€o in koncesijsko dajatvijo. Tako se, ha
podlagi ocene o viSini bruto igralniSkinh prihodkov, ki naj bi bili dosezeni v igralniSko-
zabavis¢nem centru v prvem letu delovanja ocenjuje, da bo viSina davka, ki bo pripadala po
predlogu zakona dolo€enim upravi€encem, primerljiva z viSino koncesijske dajatve, ki jim
pripada po zakonu o igrah na sreco.

S spremembo in dopolnitvijo 4. ¢lena (2. ¢len predloga zakona) se doloCba, ki dolo€a osebe,
ki se Stejejo za dav€ne zavezance po tem zakonu dopolni Se z novo kategorijo zavezancev —
koncesionariji za igralniSko — zabavi§¢ni center. Hkrati se uporabljeni izrazi izenacijo s pojmi,
ki se uporabljajo v Zakonu o igrah na sreco.

Z dopolnitvijo 5. ¢lena (3. ¢len predloga zakona) se dodatno pojasni nacin ugotavljanja
davéne osnove v primeru, Ce prireditelj pri posamezni igri ne dosezZe pozitivhega rezultata.

Z dopolnitvijo 6. ¢lena (4. ¢len predloga zakona) se uvaja nova lestvica za obdavditev
posebnih iger na sre€o, ki jih prireja koncesionar za igralnisko — zabavis¢ni center.

Z dopolnitvijo 7. ¢lena (5. Clen predloga zakona) se podrobneje dolo€a nacin ugotavljanja
davéne obveznosti za koncesionarja za igralniSko — zabavi$¢ni center. Podrobnej$a pravila
so potrebna zaradi ustreznega sprotnega upostevanja davéne obremenitve na podlagi
degresivne letvice, opredeljene v predlogu 4. ¢lena zakona.

Kazenske dolo¢be (6. Clen predloga zakona) se usklajujejo s spremembami na podrocju
zakonodaje o prekrskih.

Konéna dolo¢ba (7. €len predloga zakona) predvideva, da zakon zacne veljati petnajsti dan
po objavi v Uradnem listu, Ceprav bo dejansko zakon zacel ucinkovati Sele, ko bo zacel
poslovati prvi koncesionar za igralnisko-zabavis¢ni center.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

S predlaganim zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od iger na sreco, po
katerih se bo obdav&evalo posebne igre na sre€o v igralniSko-zabavis¢nem centru, bo prislo
do pozitivnih finan&nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva. Glede
na predvidene pogoje za pridobitev koncesije za igralniSko-zabavis¢ni center po predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sre€o, po katerih mora biti
igralniSko-zabaviS&ni center prostorsko zaokrozena celota, ki vkljuCuje poleg igralnic Se
nastanitvene gostinske obrate, ter glede na predlagano degresivnho davéno lestvico, ki
predvideva obdavcitev prvih 110 mio eurov seStevkov davénih osnov v koledarskem letu
(dav€na osnova je vrednost prejetih vplacdil, zmanjSana za vrednost izplacanih dobitkov) po
stopnji 32 % ter nad 150 mio eurov 8%, se lahko ocenjujejo sorazmerno visoki dodatni
financni udinki.

Tako se na podlagi ocenjenih bruto igralniskih prihodkov, ki naj bi bili doseZeni v igralnisko-
zabavis¢nem centru v prvem letu delovanja v viSini 151 milijonov eurov ocenjuje, da bodo
javnofinanéni prihodki iz naslova obdavlitve posebnih iger na sreCo v igralnisko-
zabavis¢nem centru visji za 40.934 tiso€ eurov. V petem letu poslovanja, ko so bruto
igralniSki prihodki od posebnih iger na sre€o v igralniS8ko-zabavis€nem centru ocenjeni na
303 milijone evrov bo, na podlagi predlagane davéne lestvice, povpre€na davéna stopnja
znasala 17,5%, javnofinanéni prihodki iz naslova obdavcitve posebnih iger na sre€o v
igralniSko-zabaviS&nem centru pa se bodo povecali za 53.069 tisoC eurov.

POVPRECNE DAVCNE STOPNJE ZA OCENJENE BRUTO
IGRALNISKE PRIHODKE V PRVIH PETIH LETIH
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Po predlogu zakona bodo prihodki iz naslova obdav itve posebnih iger na sre€o v igralnidko-
zabavi§¢nem centru pripadali v doloenem razmerju fundaciji za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij, fundaciji za financiranje Sportnih organizacij, drzavnemu proracunu
ter proraCunom lokalnih skupnosti v zaokroZzenem turisticnem obmoc¢ju. Ob ocenjenih bruto
igralniSkih prihodkih od posebnih iger na sre€o v prvem letu delovanja igralnisko-
zabaviS€nega centra ter ocenjeni viSini davka od teh posebnih iger na sre€o, bo fundacijama
pripadalo vsaki po 409 tiso¢ eurov, drzavnemu proracunu 31.520 tiso¢ eurov ter lokalnim
skupnostim v zaokroZzenem turisti€cnem obmocdju skupaj 8.596 tiso¢ eurov.

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev v proracunu.

4. PRILAGOJENOST UREDITVE V PRAVU EU

Pravo EU ne posega neposredno na podroCje obdavlenja iger na sre€o. To podrolje je
prepusceno drzavam €lanicam, da ga uredijo z nacionalno zakonodajo.



5. UREDITEV V NAJMANJ TREH CLANICAH EU

MadZarska

Na Madzarskem ureja podro€je iger na sre€o IgralniS8ka komisija (Gaming Board), koncesije
pa podeljuje Ministrstvo za finance. Na MadZarskem je 20 igralnic, od tega jih devet, ki se
nahajajo v Budimpesti, ustvari kar dve tretjini celotnega prometa.

Od dosezenih prihodkov so igralnice dolzne plaCevati davek po degresivni davéni lestvici, in
sicer po stopnji 30% za prvih 5 milijard HUF (priblizno 20 milijonov evrov) davéne osnove
(dosezZene razlike med vplacili za igre na sreco in izplacanimi dobitki), po stopnji 25% za
naslednjih 5 milijard HUF, in po stopnji 10% za davéno osnovo nad 10 milijard HUF. V
davéno osnovo je zajeta tudi polovica prejetih napitnin. Igralnice morajo placevati tudi
prispevek v Turisti¢ni sklad in inSpekcijsko pristojbino.

Madzarska Ze vel let naclrtuje izgradnjo velikega igralniSko-zabavis¢nega centra s
sodelovanjem tujega kapitala. V letu 2006 je drzavno koncesijo za upravljanje igralnic
pridobilo s tujim kapitalom ustanovljeno madZzarsko podjetje, vendar pa koncesijska pogodba
Se ni podpisana.

Spanija
V Spaniji so zaceli odpirati igralnice po letu 1977, ko so z zakonom legalizirali to dejavnost.

Za igralnice je pristojno ministrstvo za notranje zadeve. Na zaCetku so dovoljevali odpiranje
igralnic samo izven urbanih srediS¢, s€asoma pa so predpise omilili in trenutno imajo
igralnice v Madridu, Barceloni, Sevilji in Bilbau. Po podatkih za leto 2005 deluje v Spaniji
skupno 32 igralnic.

Igralnice so glede na visino igralniskih prihodkov obdavéene po progresivni daveni lestvici od
20% do 55%, vendar pa lahko avtonomne pokrajine predpiSejo tudi drugacne davéne
stopnje. Centralna oblast je namre¢ postopoma prenesla pristojnosti na podrocju iger na
sre€o na avtonomne pokrajine.

Leta 2005 so v avtonomni pokrajini Castilla La — Mancha, ki je v osrednji Spaniji, zageli
priprave na skupno amerisSko-Spansko nalozbo v veliko igralniSko-zabaviséno srediSce.
SrediSCe bo imelo poleg igralnice tudi velike hotelske zmogljivosti, golf igriS¢e, dva tematska
parka in konferenéno sredi8€e. V novem srediS¢u bodo igralniSki prihodki obdav€eni po
enotni 10% dav¢ni stopniji.

Danska
Na splosno veljajo na Danskem stroge omejitve glede prirejanja iger na sreco. Vse, kar ni
izrecno dovoljeno je prepovedano. Danski trg iger na sre¢o obvladujeta dva prireditelja: Det
Danske Klasselotterie (Danska drzavna loterija), ki jo je ustanovilo dav&no ministrstvo in
Dansk Tipstjeneste, ki je v 80% drzavni lasti. Dansk Tipstjeneste prireja loterije, stave in ima
v lasti podruznico ki trzi igralne avtomate izven igralnic. Ob navedenih velikih prirediteljih iger
na sreco, je na Danskem Se nekaj manjsih zasebnih prirediteljev, ki so sorazmerno visoko
obdavéeni. S taksno ureditvijo Danci omogocajo, da se celoten dohodek od iger na sre¢o
uporablja v skupno korist in ne za doseganije individualnih podjetnidkih dobi¢kov. Pri tem
zasledujejo predvsem naslednije cilje:

- ohranjanje zmerne porabe prebivalstva za igre na sreco;

- zaS&Cita potroSnikov pri igrah na sreco;

- omejevanje zasvojenosti z igrami na sre€o in omejevanje kaznivih dejan;j;

- omejevanje podjetniSke pobude, ki bi zelela izkoristiti zeljo ljudi po igranju iger na

sre€o za doseganije lastnih gospodarskih koristi.



Danske igralnice placujejo davek od dosezenih igralniskih prihodkov po progresivni davéni
lestvici. Kadar znaSa davéna osnova (razlika med vplacili za igre na sreco in izplacanimi
dobitki) do 4 milijone DKK (priblizno 540.000 evrov) je davéna stopnja 45%. Ce je davéna
osnova viSja od 4 milijone DKK pa je dav€na stopnja 75% za tisti del, ki presega 4 milijone
DKK.

6. DRUGE POSLEDICE

Ustanovitev igralniSko-zabavid€nega centra bo imela pomembne pozitivne ekonomske
ucinke tako na nivoju celotnega narodnega gospodarstva kot tudi na nivoju regije, ki se bodo
odrazili tako na rasti gospodarske aktivnosti preko povecanja Stevila novih delovnih mest,
prihodkov podjetij po celotni verigi sektorjev, kot tudi na prihodkih posameznikov . Glede na
to, da so taki centri namenjeni predvsem turistom, ki jih pritegne njihova celovita ponudba in
se v njih zadrzijo ve€ dni, je priCakovati, da bodo taki gostje koristili tudi druge turisticne
zmogljivosti v drZavi, kar bo imelo za posledico pove€anje vlaganj v turisti¢no infrastrukturo
na nivoju celotne drzave, s tem pa se bo povecala tudi prepoznavnost slovenskega turizma
in njegova konkurenénost.



Il. BESEDILO CLENOV:
1. élen

V 2. ¢lenu Zakona o davku od iger na sre¢o (Uradni list RS, §t. 57/99) se dodajo nov
drugi, tretji in Cetrti odstavek, ki se glasijo:

»Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega Clena se prihodek od davka od posebnih
iger na sreco, ki jih prireja koncesionar za igralnisko-zabaviséni center, deli:
- 1% fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji,
- 1% fundaciji za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji,
- 77 % proracunu Republike Slovenije, in
-21 % lokalnim skupnostim v zaokroZzenem turisticnem obmocju.

Kot zaokrozeno turisticno obmocje se Steje zaokrozeno turisticno obmodje, ki je kot
tako dolo¢eno v skladu s 74. ¢lenom Zakona o igrah na sre€o (Uradni list RS, &t. 134/03-

Vv v

uradno preciSceno besedilo in ....).

Lokalne skupnosti, ki so uvr§€ene v posamezno zaokrozeno turisticno obmodje, se
dogovorijo o viSini deleZev davka iz zadnje alineje drugega odstavka tega €¢lena, ki jih prejme
posamezna lokalna skupnost, s posebno pogodbo.«

2. ¢len

V 4. &lenu se besedilo druge in tretje alineje spremeni, tako da se glasi:
»- koncesionar oziroma oseba, ki prireja posebne igre na sreco v igralnicah,
- koncesionar za igralni salon oziroma oseba, ki prireja posebne igre na sre€o v igralnem
salonu,«

Za tretjo alinejo doda nova Cetrta alineja, ki se glasi:
»- koncesionar za igralniSko-zabaviS¢ni center oziroma oseba, ki prireja posebne igre na
sre€o v igralnidko-zabaviSs¢nem centru.«

3. Clen
V 5. ¢lenu se v drugem odstavku za prvim stavkom doda stavek, ki se glasi:
»Ce je vrednost izplacanih dobitkov vecja od vrednosti prejetih vpladil, je davéna
osnova nic¢ (0).«
4. ¢len
V 6. €lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Davek od posebnih iger na sre€o v igralniSsko-zabavisénem centru se placuje po
naslednji lestvici:

dokler znaSa seStevek davénih osnov v
koledarskem letu v eurih stopnja
nad do
110.000.000 32,0%
110.000.000 150.000.000 14,0%
150.000.000 8,0%




Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

5. ¢len

V 7. Elenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Zavezanec iz Cetrte alineje 4. &lena tega zakona ugotovi davéno obveznost iz
prejSnjega odstavka z upoStevanjem davénih osnov, ki jih ugotovi v skladu z drugim in tretjim
odstavkom 5. &lena tega zakona, in stopnje iz tretjega odstavka 6. ¢lena. Zavezanec stopnjo
za posamezno davéno obdobje dolo€i glede na sestevek davénih osnov iz drugega odstavka
5. ¢lena tega zakona od zacletka koledarskega leta do zadnjega dne meseca, za katerega
oddaja obradun. Ce zavezanec pri ugotavljanju sestevka davénih osnov ugotovi, da je mejni
znesek, zaradi katerega mora spremeniti stopnjo, po kateri obraCunava davek, dosegel
tekom koledarskega meseca, zavezanec ugotovi davéno obveznost lo¢eno, za del davénega
obdobja, preden je dosegel mejni znesek in za del davénega obdobja, ko je ta mejni znesek
presegel.«

Dosedanji drugi do peti odstavek postanejo tretji do Sesti odstavek.

Dosedanji Sesti odstavek, ki postane sedmi odstavek, se spremeni tako da se glasi:

»lz obraCuna davka morajo biti razvidni obdobje, za katero se pladuje davek, davéne
osnove, davCne stopnje in znesek obraCunanega davka. |z obraduna, ki ga sestavi
zavezanec iz Cetrte alineje 4. ¢lena tega zakona mora biti razviden tudi seStevek davénih
oshov od zacCetka koledarskega leta do zadnjega dne predhodnega davénega obdobja.«

Za novim sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»V primerih iz zadnjega stavka drugega odstavka tega €lena mora zavezanec
izkazati v davénem obracunu dav€ne osnove, od katerih obraCunava davek, lo¢eno po
posameznih stopnjah.«

Dosedanji sedmi odstavek postane deveti odstavek.

6. ¢len

12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Zavezanec se kaznuje z globo od 4.000 do 75.000 eurov, Ce:

1. dav€ne osnove ne dolo¢i na predpisan nacin (5. ¢len);

2. v svojih evidencah ne zagotovi podatkov o dav€nih osnovah, na podlagi katerih
obra¢unava in plauje davek ali ne obraduna davka ali ga obraCuna v prenizkem znesku ali
ne sestavi in ne predlozZi obraCuna davka davénemu organu v skladu s 7. ¢lenom tega
zakona;

3. ne placa davka v rokih iz 8. ¢lena tega zakona.

Z globo od 1.000 do 4.000 eurov se za prekr3ek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba zavezanca.«
7. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



I1l. OBRAZLOZITEV:

k 1. &lenu:

Z dopolnitvijo 2. ¢lena se posebej za prihodke od davka od posebnih iger na sreco predlaga,
posebna resitev, po kateri se prihodek iz obdavc€itve prirejanja posebnih iger na sre¢o v
okviru igralniSko-zabavis¢nega centra, porazdeli med fundaciji za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij oziroma Sportnih organizacij ter drzavni proracun in proracune
lokalnih skupnosti v zaokroZzenem turistitnem obmocju. S tem se ohrani dosedanji rezim
delitve prihodkov iz naslova obremenitve iger na sreo z javnimi dajatvami, saj se za novo
obliko koncesionarja predvideva, da bo placeval le davek od iger na sreCo, ne pa tudi
koncesijske dajatve. V skladu s predvideno razdelitvijo prihodkov, se bodo vsem
upravi¢encem, ki bi v primeru pladevanja koncesijske dajatve pridobili iz tega naslova
dolo&en prihodek, na ustrezen nacin zagotovil nadomestni vir prihodka.

Glede opredelitve zaokroZenega turisticnega obmocja se predlog zakona sklicuje na zZe
uveljavljene resSitve zakona, ki ureja igre na sreco. Delitev dela prihodkov, ki pripada lokalnim
skupnostim, pa mora biti dogovorjena s pogodbo. Lokalne skupnost se lahko dogovorijo, da
se za te namene uporabi pogodba, sklenjena glede delitve koncesijske dajatve po zakonu, ki
ureja igre na sreco, ali pa sklenejo za namene tega zakona posebno pogodbo.

k 2. Elenu:
Spremembe v drugi in tretji alineji 4. ¢lena so redakcijske narave in pomenijo uskladitev
terminologije z izrazoslovjem, uporabljenim v zakonu o igrah na sreco.

Z dopolnitvijo 4. &lena se uvede nova kategorija zavezancev za davek od iger na sreo —
prireditelj posebnih iger na sreco v igralniSko-zabavisénem centru, ki bo po zakonu, ki ureja
igre na sreco, pridobil posebno koncesijo za tovrstno dejavnost.

k 3. ¢lenu

Ker se davéna osnova ugotavlja za vsako vrsto iger na sre€o loCeno, se s predlagano
pojasnjevalno dolo¢bo izrecno doloci, da v primeru, Ce je vrednost izplaganih dobitkov visja
od vrednosti prejetih vplacil (torej ustvarjanje izgube pri posamezni vrsti iger na sreco),
davéni zavezanec pri obracunu davka uposteva kot da davéne osnove v tem primeru ne bi
bilo. 1zguba pri eni vrsti igre na sre€o ne more zmanjSevati davéne osnove po drugih vrstah
igre na sreco, ki jih v istem davénem obdobju prireja isti zavezanec.

k 4. ¢lenu:

Z dopolnitvijo 6. ¢lena se na novo doloci lestvica davka od iger na sre€o za zavezanca, ki
prireja igre na sre€o v igralniSko-zabavisénem centru. Lestvica je degresivna in se znizuje z
obsegom prirejanja iger na sre€o pri posameznem zavezancu. Tako bo zavezanec moral
spremljati letni obseg prihodkov iz naslova prirejanja iger na sre€o. Z vsakim koledarskim
letom se spremljanje letnega obsega za¢ne na novo in dokler zavezanec ne bo dosegel 110
mio € obsega prihodkov (seStevka davénih osnov), bo plaeval davek po stopnji 32 %. Ko bo
dosegel to mejo in dokler ne bo dosegel obsega 150 mio € obsega prihodkov iz igralniSke
dejavnosti, bo plaCeval davek po stopnji 14 % in ko bo v tekoem koledarskem letu dosegel
obseg prihodkov iz naslova igralniSke dejavnosti 150 mio €, bo za vse prihodke nad to
vrednostjo, plageval davek po stopnji 8 %.

k 5. &lenu:

Z dopolnitvami 7. ¢lena se urejajo posebnosti obradunavanja davka od iger na sreCo za
zavezance, ki prirejajo posebne igre na sre€o v igralniSko-zabavisénem centru. Posebne
dolo¢be so potrebne zaradi degresivne lestvice davka za tovrstne igre na sre€o. Ta davéni
zavezanec ugotavlja davéno obveznost v tekoCem mesecu glede na obseg poslovanja v
tekoCem koledarskem letu in glede na obseg poslovanja uporabi ustrezno davéno stopnjo.
Ce zavezanec tekom davénega obdobja (koledarskega meseca) doseze obseg poslovanja,
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ki mu omogoc¢a, da za¢ne uporabljati nizjo davéno stopnjo, bo v dav€énem obracunu za to
davéno obdobje izkazal loCene podatke o obraunanem davku glede na posamezno
uporabljeno stopnjo. Glede na to, da mora zavezanec zaradi izvajanja drugih predpisov
spremljati dnevno poslovanje v igralniski dejavnosti, predstavlja ta reSitev manjSe
administrativno breme, kot pa da bi moral poleg meseCnega sestavljati Se koncni letni
obracun davka.

k 6. lenu:
Kazenska dolotba se usklajuje s spremembami zakonodaje na podro¢ju kaznovanja
prekrSkov in uvedbo evra kot nacionalne valute.

k 7. élenu:

Predlagani zakon bo zacel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, kar je obi€ajni rok za uveljavitev zakonskih sprememb.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

2. ¢len
Prihodki od davka pripadajo proraCunu Republike Slovenije.

4. ¢len
Zavezanec za davek (v nadaljnjem besedilu: davéni zavezanec) je:
— prireditelj klasi¢nih iger na sreco,
— prireditelj posebnih iger na sreo oziroma koncesionar,
— prireditelj posebnih iger na sre€o na igralnih avtomatih zunaj igralnic.

5. €len

Pri klasi¢ni igri na sre€o je osnova za davek (v nadaljnjem besedilu: dav&na osnhova)
vrednost prejetih vplacil za udelezbo pri klasi¢ni igri na sre€o, zmanjSana za vrednost
izplaCanih dobitkov.

Pri posebni igri na sre€o je dav€éna osnova vrednost prejetih vplacil za udelezbo pri posebni
igri na sreCo, zmanjSana za vrednost izplacanih dobitkov, pri posebni igri na sreco, ki jo
igralci igrajo drug proti drugemu, pa prihodek od te posebne igre.

Davéna osnova se ugotavlja za vsako vrsto iger na sre€o posebe;j.

6. ¢len

Davek od klasiénih iger na sreCo se placuje po stopnji 5% od davéne osnove.
Davek od posebnih iger na sreo v igralnicah ter od posebnih iger na sreCo na igralnih
avtomatih zunaj igralnic se pladuje po stopnji 18% od davéne osnhove.
Ne glede na prvi odstavek prejSnjega €lena je davéna osnova pri trajni klasiéni igri na sreco
vrednost prejetih vplacil za udelezbo pri trajni klasi¢ni igri na sre€o, zmanjSana za odstotek s
pravili predvidenega sklada za dobitke.

7. €len

Dav¢ni zavezanec mora obraCunati davéno obveznost za koledarski mesec.

Davéni zavezanec mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o davénih osnovah, na
podlagi katerih obracunava in placuje davek.

Na podlagi podatkov iz evidenc iz prejSnjega odstavka sestavi davéni zavezanec mesecni
obracdun davka, ki ga mora predloziti davénemu organu v petih dneh po poteku meseca, za
katerega je sestavil obradun.

Dav¢ni zavezanec, prireditelj klasiénih iger na sre€o, mora poleg meselnega sestaviti e
letni (v nadaljnjem besedilu: dokonen) obracun davka.

Dav¢ni zavezanec iz prejSnjega odstavka sestavi dokoncen obradun davka za preteklo leto
na podlagi podatkov o davéni osnovi za preteklo leto in ga mora predloziti davénemu organu
do 20. marca teko€ega leta za preteklo leto.

Iz obraCuna davka morajo biti razvidni obdobje, za katero plaCuje davek, davéna osnova,
davcna stopnja in znesek obracunanega davka.

Davéni zavezanec mora davénemu organu predloziti obraCun davka, ne glede na to, ali je
dolzan plac¢ati davek ali ne.

12. ¢len

Posameznik, ki stori prekrSek v zvezi s samostojnim opravljanjem dejavnosti, se kaznuje za
prekrSek z denarno kaznijo od 300.000 do 12,000.000 tolarjev, pravna oseba pa z denarno
kaznijo od 1,000.000 do 18,000.000 tolarjev, Ce:

1. dav&ne osnove ne dolo€i na predpisan nacin (5. ¢len);

2. v svojih evidencah ne zagotovi podatkov o davénih osnovah, na podlagi katerih
obradunava in pladuje davek in ne obraCuna davka ter ne sestavi in ne predlozi obracuna
davka davénemu organu v skladu s 7. ¢lenom tega zakona;

3. ne placa davka v rokih iz 8. ¢lena tega zakona.
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Z denarno kaznijo od 200.000 do 1,000.000 tolarjev se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.
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