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1. Uvod 
 

V koalicijskemu sporazumu o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-

2018 je zapisano, da si bomo prizadevali za veļjo uļinkovitost porabe omejenih proraļunskih sredstev 

s pomoļjo pristopa, ki ga v praksi pogosto imenujemo èprogramski proraļunç ali k èrezultatom 

usmerjen proraļunç. Ta se v posameznih drģavah sicer pojavlja v veļ razliļicah, vsem pa je skupno 

merjenje delovanja programov, ki jih izvaja drģava za dosego svojih ciljev, merjenje uļinkovitosti in 

uspeġnosti izvajanja le-teh ter povezava informacij o delovanju s procesom priprave in upravljanja 

drģavnega proraļuna z namenom izboljġanja uļinkovitosti, odloļanja v proraļunskem procesu, 

preglednosti porabe proraļunskih sredstev in opredelitve odgovornosti za doseganje zastavljenih 

ciljev ter privarļevanja proraļunskih sredstev. 

V Sloveniji je bil ģe pred leti narejen korak proti sistemu èk rezultatom usmerjenega proraļunaç, kar 

kaģejo ģe izvedene reforme, kot je uvedba programske klasifikacije, zahteva po doloļanju ciljev po 

programski strukturi proraļuna, poenotenje obrazloģitev porabe proraļunskih sredstev pri pripravi 

proraļuna in zakljuļnega raļuna proraļuna.  

Pri pripravi predlogov proraļunov za leti 2011 in 2012 je bila zaradi laģjega doloļanja ciljev in kazalcev 

uļinkovitosti porabe drģavnega proraļuna posodobljena tudi programska struktura odhodkov 

drģavnega proraļuna, proraļunski uporabniki pa so v svojih finanļnih naļrtih prviļ vsebinsko 

oblikovali ukrepe. Pristopili smo tudi k bolj sistematiļnemu doloļanju sploġnih in specifiļnih ciljev ter 

neposrednih uļinkov po posameznih podroļjih, s ļimer smo zagotovili povezanost ciljev od najviġjega 

do najniģjega nivoja ter njihovo ustrezno kvantificiranost.  

Temu je sledil tudi razvoj programskih reġitev za podporo pripravi proraļunov in analiz, predstavitvi 

ļesar je ta uporabniġki priroļnih tudi namenjen. 

Cilji po programski strukturi drģavnega proraļuna se v tehniļnem smislu doloļajo v spletni aplikaciji 

SAPPrA, ki podpira procese priprave drģavnega proraļuna. Tako pripravljeni cilji in pripadajoļi 

kazalniki predstavljajo del obrazloģitev predloga proraļuna oz. predlogov finanļnih naļrtov 

proraļunskih uporabnikov. Za namen priprave obrazloģitev predloga zakljuļnega raļuna proraļuna ob 

koncu proraļunskega leta proraļunski uporabniki za te iste ciljev v spletni aplikaciji SAPPrA poroļajo 

ġe o doseģenih vrednostih kazalnikov. 

 

Veļ o povezanosti ciljev in kazalcev s programsko strukturo proraļuna ter njihovo medsebojni 

odvisnosti si lahko pogledate v dokumentu Metodologija za pripravo poroļila o doseģenih ciljev, ki 

je objavljena na spletnih straneh Ministrstva za finance. 
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2. Pravni okvir  
 

Temeljni pravni okvir za pripravo ciljev in kazalcev po programski strukturi predstavlja 16. ļlen Zakona 

o javnih financah, ki doloļa, da morajo obrazloģitve predloga proraļuna vsebovati: 

1. predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem podroļju; 

2. zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi;  

3. usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumenti dolgoroļnega razvojnega 

naļrtovanja in proraļunskim memorandumom;  

4. izhodiġļa in kazalce, na katerih temeljijo izraļuni in ocene potrebnih sredstev;  

5. druga pojasnila, ki omogoļajo razumevanje predlaganih strategij in programov;  

6. poroļilo o doseģenih ciljih in rezultatih strategij in programov s podroļja 

neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja tekoļega leta.  

 

Podrobneje to podroļje ureja Uredba o dokumentih razvojnega naļrtovanja in postopkih za 

pripravo predloga drģavnega proraļuna, kjer so natanļno opredeljeni postopki in posamezni pojmi. 

Ministrstvo za finance v vsakem proraļunskem priroļniku nameni posebno poglavje doloļanju ciljev 

in kazalnikov: Proraļunski priroļnik 2018 ï 2019, 4. poglavje: Obrazloģitve predlogov finanļnih 

naļrtov. 

Poroļanje o uspeġnosti doseganja ciljev je opredeljeno v Navodilu o pripravi zakljuļnega raļuna 

drģavnega in obļinskega proraļuna ter metodologije za pripravo poroļila o doseģenih ciljih in 

rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraļuna (10. ļlen). 

Ob pripravi obrazloģitev zakljuļnega raļuna proraļuna Ministrstvo za finance pripravi tudi posebno 

(bolj tehniļno) navodilo za pripravo obrazloģitev posebnega dela zakljuļnega raļuna proraļuna, 

za pripravo ocene uspeġnost in uļinkovitosti pri doseganju zastavljenih ciljev proraļunskih 

uporabnikov. 
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3. 0ÒÏÇÒÁÍÓËÁ ËÌÁÓÉÆÉËÁÃÉÊÁ ÄÒĿÁÖÎÅÇÁ ÐÒÏÒÁéÕÎÁ Ö ÐÏÖÅÚÁÖÉ Ó 

strukturo ciljev in kazalnikov  
 

Osnovne znaļilnosti sistema: 

- Cilji in kazalniki so sestavni del obrazloģitev drģavnega proraļuna in obrazloģitev zakljuļnega 
raļuna proraļuna. Podatki se zbirajo s pomoļjo vnosov v zato namenjen obrazec v spletni 
aplikaciji SAPPrA ï spletna aplikacija za pripravo proraļuna in analize. 

- Poznamo 4 nivoje ciljev: sploġni cilji, specifiļni cilji, rezultati in neposredni uļinki. 

- Cilji sestavljajo hierarhiļno strukturo (vsak cilj mora imeti svoj nadrejeni cilj, vsak viġji cilj naj bi 
imel podrejene cilje do najniģjega). 

- Vsak cilj je povezan z ustrezno kategorijo iz programske klasifikacije proraļuna. Povezave so 
prikazane v spodnji sliki. 

- Vsak cilj ima vsaj enega ali veļ kazalnikov (izhodiġļna vrednost, ciljne vrednosti, doseģene 
vrednosti). 

 

Neposredni uļinki so takojġnja (kratkoroļna) posledica ukrepov/projektov drģave, na primer 

proizvedene dobrine in storitve ali izvrġene naloge. Pomenijo sredstvo, s katerimi se dosegajo cilji 

dolgoroļnega razvojnega naļrtovanja.  

Rezultati so neposredne in takojġnje posledice generacije neposrednih uļinkov, ki vodijo k uresniļitvi 

doloļenega cilja (so srednjeroļna posledica drģavnih ukrepov/projektov). 

Sploġni in specifiļni cilji se povezujejo z dolgoroļnimi posledicami drģavnih projektov/ukrepov, ki so 

izraģene kot ġirġe socialno-ekonomske posledice na ravni programov in politik.  

 

UKREP, SKUPINA PROJEKTOV 

(4. raven programske klasifikacije) 

PODPROGRAM 
(3. raven programske klasifikacije) 

PROGRAM 
(2. raven programske klasifikacije) 

POLITIKA 
(1. raven programske klasifikacije) 

{t[h~bL 
CILJ 

{t9/LCL2bL 
CILJ 

REZULTAT 

Neposredni 
ǳőƛƴŜƪ 

Neposredni 
ǳőƛƴŜƪ 

REZULTAT 

{t9/LCL2bL 
CILJ 

REZULTAT 
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4. NÁéÉÎ zbiranja podatkov o ciljih in kazalnikih  
 

Podatki o ciljih in kazalnikih se zbirajo s pomoļjo spletne aplikacije SAPPrA v za to namenjenem 

obrazcu (modul Priprava drģavnega proraļuna). Vnosi so razdeljeni glede na posamezne vloge: 

1. Predlagatelj finanļnega naļrta vnaġa cilje na viġjih ravneh, to je sploġne, specifiļne cilje in 

rezultate. 

2. Proraļunski uporabnik doloļa cilje na niģjih ravneh, to je neposredne uļinke na nivoju 

ukrepa oz. skupin projektov.  

Za vsak konkreten cilj na viġjih nivojih (sploġni cilji, specifiļni cilji in rezultati)  je doloļen skrbnik oz. 

lastnik cilja, to je predlagatelj finanļnega naļrta. Veļinoma je to predlagatelj finanļnega naļrta, ki je 

prevladujoļi v nekateri politiki.  V praksi sta lahko tudi dva ali veļ PFN-jev, ki ob medsebojnem 

dogovoru urejajo cilje v isti politiki. 

Obrazec za vnos ciljev in kazalnikov: 

 

 

Doseģene vrednosti kazalnikov se zbirajo ob pripravi predloga zakljuļnega raļuna proraļuna v 

aplikaciji SAPPrA, modul Priprava zakljuļnega raļuna proraļuna. 
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5. !ÎÁÌÉÔÉéÎÉ pregled ciljev in kazalnikov v aplikaciji SAPPrA  
 

6.1 Namen aplikacije  Cilji in kazalnik i  
 

Modul Cilji in kazalniki uporabnikom omogoļa pregled ciljev in pripadajoļih kazalnikov po programski 

strukturi proraļuna, naļrtovane ciljne vrednosti in doseģene vrednosti kazalnikov ter finanļna sredstva 

za posamezne programske sklope iz strukture proraļuna. Modul zajema podatke sprejetih proraļunov 

in zakljuļnih raļunov po zadnji aktualni strukturi ciljev in kazalnikov. Modul ni namenjen vnosu ali 

spreminjanju podatkov.  

 

6.2 Dostop do aplikacije  
 

Do aplikacije dostopate preko istega naslova kot do spletne aplikacije SAPPrA: 

https://sappra.mf-rs.si/ 

Natanļna navodila povezana za dostop in urejanje uporabniġki pravic so na voljo na spletnih straneh 

Ministrstva za finance na strani: http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm 

Izberite povezavo Cilji in kazalci. 

 

 

 

 

 

 

https://sappra.mf-rs.si/
http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm
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6. Osnovno okno in funkcionalnosti  - Pregled 
 

Osnovno okno je po vsebini razdeljeno na zgornji del, kjer se nahajajo osnovne nastavitve in spodnji 

del, ki je namenjen pregledovanju podatkov. 

 

Osnovni meni omogoļa:  

1. Izbiro razliļnih pogledov: 

a. Pregled programske strukture s pripadajoļimi cilji in kazalniki v povezavi s finanļnimi 

sredstvi 

b. Drevo ciljev: struktura ciljev od najviġjega do najniģjega nivoja z informacijo o tem, s 

katerim nivojem programske klasifikacije je cilj povezan 

c. Drevo programske klasifikacije: programska struktura od najviġjega do najniģjega 

nivoja s pripadajoļimi cilji 

2. Izbiro podatkov, ki jih ģelite pregledovati, razliļne nastavitve in shranjevanje lastnih pogledov 

3. Uporabo iskalnika 

4. Izbiro uporabniġke vloge 

 

 
 

 

 

 

  

Nastavitve 

Pregled podatkov 

Pregled 

osnovni in 

privzeti pogled 

 

 

Drevo ciljev 

izbira pogleda za 

pregledovanje 

strukture ciljev 

 

 

Iskalnik 

po ġifrah, nazivih 

ali njihovih delih 

 

Nastavitve 

podatkov, ki jih ģelimo 

pregledovati 

 

Uporabniġke vloge 

izbira uporabniġke vloge 

 

Drevo programske 

klasifikacije 

izbira pogleda za 

pregledovanje po 

programski strukturi 
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Nastavitve pogleda omogoļajo: 

1. Nastavitve filtrov, kjer lahko izbirate med naslednjimi opcijami drevesne strukture: 

a. kombinacija programske klasifikacije in ciljev 

b. samo programska klasifikacija 

c. samo cilji in kazalniki 

2. Sortiranje drevesne strukture: 

a. privzeto: po ġifrah iz programske klasifikacije 

b. po vrednostih posameznih politik, programov, podprogramov 

c. po nazivih politik, programov, podprogramov 

3. Tip menija, kjer lahko izbirate obliko drevesne strukture: 

a. seznamski meni 

b. drevesni meni 

4. Nastavitev in kreiranje poroļila 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Uporaba filtrov prikaza 

- kombinacija programske 

klasifikacije in ciljev 

- samo programska klasifikacija 

- samo cilji in kazalniki 

 

 

Razvrġļanje 

- privzeto po ġifrah 

- po vrednostih 

- po nazivih 

 

 

Tip menija 

Preklop med 

seznamom in 

drevesnim 

pogledom 

 

 

Poroļilo 

Kreiranje poroļila 
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6.1 +ÁËÏ ÚÁéÎÅÔÅ? 
 

Po prijavi se vam odpre osnovno okno aplikacije s privzetimi nastavitvami, zato lahko s 

pregledovanjem priļnete takoj. S klikanjem po posameznih politikah, programih in podprogramih se 

vam izbrani nivo podrobneje odpira in prikazuje.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S klikanjem po nivojih programske klasifikacije se prikazujejo politike, programi, podprogrami ter 

podrobneje ukrepi in skupine projektov s posameznimi projekti. Za izbrani nivo se poleg podrobnejġih 

nivojev prikazujejo tudi pripadajoļi cilji in kazalniki. S klikom na posamezen cilj se podrobneje odpirajo 

podrejeni cilji in pripadajoļi kazalniki. 

V spodnjem delu se prikazujejo finanļne vrednosti izbranega nivoja. Ob izbiri kazalnika pa ġe ciljne in 

doseģene vrednosti kazalnika. 

V desnem delu traku je informacija o deleģu finanļnih sredstev v nadrejenem nivoju in oznaka 

posameznega elementa (politika, program, sploġni cilj, specifiļni cilj,...).  

Na levi strani so prikazani izbrani nivoji. Na viġji nivo se lahko vrnete s klikanjem po navpiļno 

prikazanih elementih.  

https://www.google.si/imgres?imgurl=https://img.clipartfest.com/50d068debaffdefdd6d83d83893309d8_computer-mouse-pointer-clipart-computer-pointer-clipart_420-420.png&imgrefurl=https://clipartfest.com/categories/view/e146a165e321ef06efb0323331f7013a661f1cfa/computer-pointer-clipart.html&docid=RlvCHqPxulWc4M&tbnid=b4od3jQJW_QcqM:&vet=10ahUKEwjH7Yz68oXUAhXF6RQKHRsbBs8QMwhQKCgwKA..i&w=420&h=420&bih=1036&biw=1976&q=computer mouse screen&ved=0ahUKEwjH7Yz68oXUAhXF6RQKHRsbBs8QMwhQKCgwKA&iact=mrc&uact=8
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Spreminjanje pogleda drevesne strukture programske klasifikacije in ciljev ter delo z grafiļnim 

prikazom je predstavljeno v nadaljevanju. 

Izbrani nivoji 

 

 

Podrobnejġi prikaz izbranega nivoja 

npr: ukrepi in skupine projektov izbranega 

podprograma ter rezultati izbranega 

podprograma 

 

Informacija o deleģu 

sredstev 

v izbranem nivoju 

 Informacija o vrsti 

nivoja/cilja 

Prikaz finanļnih sredstev in ciljnih ter 

doseģenih vrednosti kazalnikov 
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6.2 Prilagajanje pogleda drevesne strukture  
 

a) .ÁéÉÎ ÐÏÇÌÅÄÁ 

 

Z vklapljanjem gumbov poleg znaka za Naļin pogleda se lahko prilagodi 

struktura nivojev, ki se prikazuje. Na voljo so naslednje moģnosti:                          

 

 

 

1. Izbira Vse (privzeto): prikazuje se programska klasifikacija (politike, programi, podprogrami) 

do nivoja ukrepov in skupin projektov s projekti v kombinaciji s pripadajoļimi cilji (sploġni in 

specifiļni cilji, rezultati) ter kazalniki 

    

 

 

 

2. Samo programska klasifikacija (politike, programi in podprogrami) do nivoja ukrepov in 

skupin projektov s projekti 

 

 

 

 

 

 

 

3. Samo cilji in kazalniki: Sploġni in specifiļni cilji, rezultati ter neposredni uļinki s pripadajoļimi 

kazalniki  
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b)  2ÁÚÖÒĤéÁÎÊÅ 

 

S pomoļjo gumbov poleg znaka za sortiranje, lahko nivoje razvrġļate:  

- po ġifrah (privzeto) 

- po vrednostih 

- po nazivih 

 

                                              

 

c) Vrsta drevesnega pogleda  

 

S pomoļjo gumbov poleg znaka za tip menija, lahko pogled spreminjate 

med privzetim seznamskim menijem in drevesnim menijem. 

- Seznamski meni 

 

 

 

 

 

 

 

- Drevesni meni (kjer je velikost posameznih okvirjev odvisna od deleģa finanļnih vrednosti 

politik, programov, podprogramov v skupnem nadrejenem nivoju) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S klikanjem na posamezne nivoje se ti podrobneje odpirajo oz. prikazujejo. 
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6.3 $ÅÌÏ Ú ÇÒÁÆÉéÎÉÍ ÐÒÉËÁÚÏÍ 
 

Ļe je izbran katerikoli nivo v strukturi programske klasifikacije (politika, program, podprogram), ukrep 

oz. skupina projektov ali projekt, se v spodnjem delu prikazujejo finanļne vrednosti glede na izbran 

nivo.   

Pri izbiri cilja in njegovega kazalnika, se grafiļnemu prikazu dodajo ġe izhodiġļna, ciljne in doseģene 

vrednosti izbranega kazalnika. S pomikanjem po strukturi ciljev, se prikazujejo finanļne vrednosti 

tistega nivoja programske klasifikacije, kateremu cilj pripada. 

 

 

a) 0ÒÉËÁÚ ÆÉÎÁÎéÎÉÈ ÐÏÄÁÔËÏÖ ÉÚÂÒÁÎÅÇÁ ÎÉÖÏÊÁ ÉÚ ÐÒÏÇÒÁÍÓËÅ ËÌÁÓÉÆÉËÁÃÉÊÅ 

 

Pri izbiri nivoja iz programske klasifikacije (na sliki je prikazan primer izbire politike  02 ï ekonomska in 

javnofinanļna politika) se v spodnjem delu prikaģejo naļrtovana in realizirana sredstva za izbrano 

obdobje. Ob premikanju miġke na posamezne toļke v grafu se bodo ob legendi v grafiļnem prikazu 

izpisale ġe ustrezne vrednosti za izbrano leto. 




































