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1. Uvod

V koalicijskemu sporazumu o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-

2018 je zapisano, da si bomo prizadeval. za veljo uli
s pomol|ljo pristopa, ki ga Vv prlkikspr proaglosno almenkj en
usmerjen plraorsad umgcposamezni h drgavah sicer pojavlija v
mer jenje delovanja programoyv, ki jih izvaja drgava z
uspegnost i -téhzter pgvezavag iafornhaeij o delovanju s procesom priprave in upravljanja

dr gavnega proraluna z namenom i zboljganja wulinkovit
preglednosti porabe proralunskih sredstev ienh opredel
ciljev ter privar]levanja proralunskih sredstev.

V Sloveniiji je bil ge pred | eti narejen korak proti

kagejo ¢ge izvedene refor me, kot je uvedba programske
programski strukturi pr or al una, poenotenje obrazlogitev porabe

proraluna in zakljulnega raluna proraluna.

Pri pripravi predl ogov prje rhailluan ozva rzaad il elta g j2e0glal d onl o2]0alr

ul i neewit porabe dr gavnega proral una posodobljena t
dr gavnega proral una, proral unski uporabni kivspehi nssok o\
oblikovali ukrepe. Pr i st opi | i smo tudi k bol j sspeembht | hnkbmai Hp
neposrednih ulinkov po posameznih podroljih, s | i mer

do najnigjega nivoja ter njihovo ustrezno kvantificir

Temu je sledil tudi razvojoprpmnwgdaredh marloivh | me Gaintad v zz a pp @
| esar je ta uporabni gki prirolnih tudi namenjen.

Cil ji po programski strukturi dr gavnega proraluna se
SAPPTr A, K i podpira procese p r i pprippavlijeni cdirlgjaivniega ppir paad
kazalni ki predstavljajo del obrazlogitev predl oga

proralunski hZapoaamkeni pbovprave obrazlogitev predloga z
koncu proralpnekalgan 3 kkitzate [ste ciljavovrspletni aplikacii SAPPr A por ol aj o
ge o dosegenih vrednostih kazalnikov.

Vel O povezanost.i ciljev in kazalcev s programsko
odvisnosti si lahko pogledate v dokumentu Metodologija za pripravopor ol i | a o dosiegeni h
je objavljena na spletnih straneh Ministrstva za finance.



2. Pravni okvir

Temel jni pravni okvir za pripravo ciljev | Bakohazal cev
o javnih financah,k i dodlao |mao,r aj o obrazl ogitve predloga proralur
1. predstavitev ciljev, strategi]| i n programovVv ne

2. zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi;

3. usklajenost ciljev, strategij in programov z dokume n t i dol gorol nega razvoj
nalrtovanja in proralunskim memorandumom,;

4. i zhodigla in kazalce, na katerih temeljijo izr

5, druga pojasnila, ki omogolajo razumevanje prec

6. porolilo o dosegenih ciljih in rezultatih stre

neposrednega uporabnika za obdobje prvega poll

Podrobneje to Wroeddmd je dokpmenti h razvojnega nalrto\
pripravo predbagprdrkfbesrnaso natan| no opredeljeni post

Ministrstvo za finance vvsakempr or al uns ke m nparmernd| rmpiokskebno pogl avje do
in kazalni k o v : Pror al un $8kii2019,rd4i pogldvig:iObr 2 0logi tvd i ppedi hogov
nalrtov.

Porolanje o uspegnost:i dosbBgaopdal ci bj pvi peavpreaél ja
drgavnega in oblinskega proraluna ter metodologije z:
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikovpr or al(dum®a | | en) .

Ob pripravi obrazlogitev zakljulnega raluna proralun
(bolj tneshvnodinlog) za prippavsebokegazldediat emakl|l jul nega r al

za pripravo ocene uspegnost tosti pri |daseg&nju vzastavijenih ciljev pr or al uns ki h
uporabnikov.



3.001 COAIl OEA EI AOEZEEAAEEA AOLAOI ACA
strukturo ciljev in kazalnikov

Osnovne znalilnosti sistema:

- Cilji in kazalniki so sestavnindebr abragi togv tezakld
raluna prPodadtuknia.se zbirajo s pomoljo vnosov V Zz¢
aplikaciji SAPPrAT s pl et na apli kacija za pripravo proraluna

- Poznamo4nivojeci | jev: splogni ci lijni nepmwmesaiefdinli niul d inlkjii.,

- Cilji sestavljajo hierarhilno strukturo (vsak cil
i mel podrejene cilje do najnigjega).

- Vsak cilj je povezan z ustrezno kategorijoizpr ogr ams ke kl asi fi kacgoje pror
prikazane v spodniji sliki.

- Vsak cil]j i ma vsaj enega ali vel kazalni kov (izh
vrednosti).
POLITIKA {t[h~blL
(1. raven programske klasifikacije) CILJ
PROGRAM {t9/LCL2bL{t9/LCL2bL

(2. raven programske klasifikacije) Cl LJ CILJ
| ] .

. PODPRO;TQM_ | REZULTAT | REZULTAT | REZULTA

. raven programske klasifikacije

UKREP, SKUPINA PROJEK|  Neposredni Neposredni

(4. raven programske klasifikacije) dz6 A Y S dz6 Ay S
Neposredniso ultiarkkoij g nj a (kratkorol na) posl edica ukr e
proizvedene dobrine in storitve ali izvrgene naloge.

dol gorolnega razvojnega nhalrtovanj a.

Rezultatis 0 neposredneposiedicegak®j gnijjee neposrednih ulinkov,
dol ol enfeaga scoi Isrednjerolna posledica drgavnih ukrepov,

Spl ogni in sepepofekojepol gi dol gorol ni mi posl edi cami
i zragene kot -ekpriomsikespostedior haardvm programov in politik.



4. NA é Eliranja podatkov o ciljih in kazalnikih

Podat ki o ciljih in kazalnikih se zbirajo s pomoljo
obrazcu( modu |l Priprava dr\asivsomalajenipglede naposameane vioge:
1. Predl agatelj affrwmad @aegial ne na vigjih ravneh, to j
rezultate.
2. Proralunski dopod @abriik je na nigjih ravneh, to je n

ukrepa oz. skupin projektov.

Za vsak konkreten cil] speci §jl hincyeéjiodbli ebkpleaghit boi
l astnik cilija, to je predlagatel] finan| nega nalrta.
prevliaduj ol v Wherkak iri stpal | a hko. tjav,dki ob dnedaehopdm v el P
dogovoru urejajo cilje v isti politiki.

Obrazec za vnos ciljev in kazalnikov:

il 29
Vsak cilj:
-Sifracilja
-Naziv
-Obdobje (zacetni, konénidatum)
-Opis cilja (opcijsko)
-Nadrejeni cilj
(8] % 5 e
- S — Vsak kazalnik:
-Sifrakazalnika
-Cilj, h kateremu pripada
-Vrednosti (zacetno leto, ciljna
leta)
-Merska enota
-Vir podatkov (opcijsko)
-Opis (opcijsko)
Dosegene vrednost.i kazalni kov se zbirajo ob priprav
aplikacii SAPPr A, modul Priprava zakl julnega raluna proralu



5.1 T Al Eppeglédicifev in kazalnikov v aplikaciji SAPPrA

6.1 Namen aplikacije Cilji in kazalnik i

Mo dul Cil ji in kazal niki upopabp i klamloikomio grodramskip r e g1 e d
strukturi proral una, malostgeamr dikazanidgymesf iviraendlnnoas tsir ed st
za posamezne programske skl ope iz st rspéfetihgrreo rpmrl arrnalvu n a
in zakljulnih ralunov po zadnj i Madltnunarhenmjen vrosurali kKt ur i C
spreminjanju podatkov.

6.2 Dostop do aplikacije

Do aplikacije dostopate preko istega naslova kot do spletne aplikacije SAPPrA:

https://sappra.mf-rs.si/

Natan|l na navodadostiopmorejampapar abni gki pravic so na volj
Ministrstva za finance na strani: http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm

B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Izberite povezavo Cilji in kazalci.

SAPPrA

spletna applikacija za pripravo prora¢una in analize

Dobrodoéli, Testni Uporabnik

Imate novo sporocilo:
Ni novih sporocil.

Izberite Zeleni modul izmed modulov na voljo:

Cilji in kazalci
P a
Priprava zakljuénega racuna
Realizacija drfavnega proraguna
Realizacija dr7avnega proracuna - Nacrt razvoinih programov
Sifranti



https://sappra.mf-rs.si/
http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm

6. Osnovno okno in funkcionalnosti - Pregled

Osnovno okno je po vsebini razdeljeno na zgorniji del, kjer se nahajajo osnovne nastavitve in spodnji

del, ki je namenjen pregledovanju podatkov.

@) SAPPrA  Pregled Drevo cilie

Cilji in kazalniki: Pregled

Nastavitve

Programska klasifikacija

01: POLITIENI SISTEM

~
Y w— e

02: EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA e )

03: ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOJNO SODELOVANJE [i ) |

04: SPLOSNE JAVNE STORITVE IN SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE e )

05: ZNANOST IN INFORMACDSKA DRUZBA e

06: LOKALNA SAMOUPRAVA e ] v

5w = BB
[rovin]
[EUR]
9000000000 ® Plan
® Realizacija

soom000|
~oo0sm000-|
soo00m000 |
sooom000 |
4000009000 |
3.000,000.000 -
2,000,000,000

Pregled podatkov

Osnovnimeniomogol a:

1. lzbiror a z | pogledovh

a. Pregledprogramske strukture s pripadajolimi cili9j.i
sredstvi
b. Drevociljevist ruktura ciljev od napzinfornjacijegteam,so naj ni
katerim nivojem programske klasifikacije je cilj povezan
c. Drevo programske klasifikacije:pr ogr amska struktura od najvig
nivojas pripadajolimi ciliji
2. 1l zbiro podat kmegledovdt,i 1 a hasiglive é shenjevanje lastnih pogledov

3. Uporabo iskalnika

4. Il zbiro uporabnigke vloge

&) SAPPrA br

am

/

Nastavitve
Preglgq Drevo ciljev podat kov, ki
panvnl n izbira pogleda za  Drevo programske pregledovati Iskalnik
privzeti pogled pregledovanje klasifikacije po gifrah

strukture ciljev izbira pogleda za
pregledovanje po

programski strukturi

ali njihovih delih

Uporabni gke v

izbira

uporabr

[ 8




Nastavitve pogledao mogol aj o:

1. Nastavitve filtrov, kjer lahko izbirate med naslednjimi opcijami drevesne strukture:
a. kombinacija programske klasifikacije in ciljev
b. samo programska klasifikacija
c. samo cilji in kazalniki

2. Sortiranje drevesne strukture:
a. privzeto: po ¢gifrah iz programske klasifikaci]j

b. po vrednostih posameznih politik, programov, podprogramov
c. po nazivih politik, programov, podprogramov

3. Tip menija, kjer lahko izbirate obliko drevesne strukture:
a. seznamski meni
b. drevesni meni

4. Nastavitevin kreiranjepor o] i | a

€) SAPPA Pregled Drevo ciliev Dre a | £ Privzeti profil ‘ @ & MF Test ~

Cilji in kazalniki: Pregled ®v 8 0 |t IF It IE =

Uporaba filtrov prikaza Tip menija
- kombinacija programske Preklop med

klasifikacije in ciljev . . i
) J Razvrglanje seznamom in

- samo programska klasifikacija privzet o drevesnim
- samo cilji in kazalniki .
/ - po vrednostih pogledom Porolilo
- po nazivih Kreiranje

T




6.1 +AET URéT AOA

Po prijavi se vam odpre osnovno okno aplikacije s privzetimi nastavitvami,

pregl edovanj e m Sgklikanjenn potpesa
vam izbrani nivo podrobneje odpira in prikazuje.

zato lahko s
meanik pdlitikah, programih in podprogramih se

Cilji in kazalniki: Pregled slvie o ¢fx Flu =[=|n
Programska Klasifikacija A
01: POLITICNI SISTEM )
02: EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POL ik s o 1 EEa
03: ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNO Rm ORELOVANIE e
04: SPLOSNE JAVNE STORITVE IN SKUPNE ADMINISTRR e )
05: ZNANOST IN INFORMACUSKA DRUZBA (i )
06 LOKALNA SAMOUPRAVA (1 Y — v
9 |wlm = =
Cilji in kazalniki: Pregled vielo s[x|r n =[=|n
Program
[EUR]
@ Reslizsca | o20n Urej ofinanéne politik [ | )
— Z rejanje javnofinanéne politike ol B Frogeam |
] -
000000 < ‘f 02: Podlage ekonomske in razvojne politike tgfiPn akroekonomskih analiz in napovedi oL ) m
f— z
om0 = 02: Fiskalni nadzor ol
F4
- 1
440000000 Bl 0204 Davena in carinska administracija o =
3
e—
o B oxos Finanéna administraciia -_—
p— Bl Ciliin kazalr v
amz
- - |
ovonsea pmmornandnsounes | il in kazalniki: Pregled @8 &= W En
BuR H \'E
9 - =
21 o tin 3 Fi 3 Lvajanie in uneianie frnofinandne “
{
R B L3
5 Fladiles Stofitve 28 procsuns u.w. ol
3
H
&
S 181 Uinkswits, peeghedes in racionalng uprandiang il jnrarga Financiania
s zl« = GO
Sroge L pechearcra poites s
L
s * *
. I i
* el : - - *

S klikanjem po nivojih programske klasifikacije se

podrobneje ukrepi in skupine projektov s posameznimipr oj ek t i

prikazujejo politike, programi, podprogrami ter

ni voj ev

prikazujejo

podrejeni ci

lj

i in

V spodnjemdelusepr i kazuj ej o
dosedgene vrednosti

V desnem delu traku je i nf or maci j &i ma ndredstehgvunadrejenem nivoju in oznaka

posameznega el ementa

Na levi strani so prikazani izbrani nivoji
prikazanih elementih.

( pooil li jt,i

N a Vi

ksap e.qir foiglr rmim, c islpjl ,0.g.n.i)

giji ni vso kslei klaanlj kean wron ent aev

10

Za i zbrani ni vo se
tudi pripadajoli cilji in kazal ni
pripadajoli kazal ni ki

finan| meojavr ®@dnobzsbiri zkaaakgaka |
kazalnika


https://www.google.si/imgres?imgurl=https://img.clipartfest.com/50d068debaffdefdd6d83d83893309d8_computer-mouse-pointer-clipart-computer-pointer-clipart_420-420.png&imgrefurl=https://clipartfest.com/categories/view/e146a165e321ef06efb0323331f7013a661f1cfa/computer-pointer-clipart.html&docid=RlvCHqPxulWc4M&tbnid=b4od3jQJW_QcqM:&vet=10ahUKEwjH7Yz68oXUAhXF6RQKHRsbBs8QMwhQKCgwKA..i&w=420&h=420&bih=1036&biw=1976&q=computer mouse screen&ved=0ahUKEwjH7Yz68oXUAhXF6RQKHRsbBs8QMwhQKCgwKA&iact=mrc&uact=8

Podrobnej gi pri kaz
npr: ukrepi in skupine projektov izbranega
podprograma ter rezultati izbranega
podprograma

Izbrani nivoji

SAPPrA

Cilji in kazalniki: Pregled

@ v @0 x| 1 =

[
I nf ormacij a
sredstev
Vv izbranem nivoju

Informacija o vrsti
nivoja/cilja

[@)[7] & mFTest

= a

)

Z0

Uun2eloid

10ZPEU IUEXSI (E0

020307: Dejavnost fiskalnega sveta

"WMEHOMNAYT NI YASWONOH3 :ZO]

Cilji in kazalniki

weiboud

| )
020304: Nadzor nad klasiénimi in posebnimi igrami...

020305: Nadzor nad preprecevanjem pranja denarja

020306: Notranji nadzor, preverjanje porabe proraé...

C4195: Nadzor nad porabo sredstev drZavnega proraguna in proracun...

\

Podprogram

Podprogram

Podprogram

Podprogram

Specificni cil]

0203: Fikalni nadzor

&@Uﬁnkovito izvalanie pravnega varstva vyzm(ih javneqa nar...

[EUR]
] ——

® Plan

14,000,000 —
® Realizacija
12,000,000 -

10,000,000 —

E,000,000 —

6,000,000

4,000,000 —

2,000,000

- 2012 203 204 2015 2016 017 208
Prikaz finanlnih sred:
dosegenih vrednosti
Spreminjanje pogleda drevesne strukture programske

prikazom je predstavljeno v nadaljevanju.

[ 11




6.2 Prilagajanje pogleda drevesne strukture
a . AéElT DI CclAAA

Z vklapljanjem gumbov poleg znaka za NI se lahko prilagodi
Nacin pogleda S . - . . . .
5 struktura nivojev, ki se prikazuje. Na vol jo so naslednje mog!
@| v

1. Izbira (privzeto): prikazuje se programska Klasifikacija (politike, programi, podprogrami)
do nivoja ukrepov in skupin projektov s projekti
specifilni cilji, rezultati) ter kazalniki

Cilji in kazalniki: Pregled elv i@ o x| 1 =[=n

== =
2(%||5 | | 211110025 Zagotavijane kakovosti [ N e—
E %C\ 2111-11-002%: Krepitev prepoznavnosti slovenskega turizma OEEN ) ukep
5 g
: g o - 5
3 Fll | 2111-11-0030: Zagotavljanje informacij v podporo razvoju turizma O ) lukep
@ v & 0O E I ¢ o
3 = BB 02: Program dela Kobilarne Lipica Ol ) Ukep
HIE -
A EQ Cilii in kazalniki
A E
§ v €1401: Aktivna viega Slovenije v mednarodnih institucijah
2 &
-
- E C1406: Povedana kakovost turistiénih storitev in produktov
E = i i v
- = C1407: Povecanje prepoznavnosti Slovenije kot turistine destinacije

PASamo programska klasifikacija
skupin projektov s projekti

(politike, programi in podprogrami) do nivoja ukrepov in

Cilji in kazalniki: Pregled olv @lo| ¢[x|iFn =[=|n

§T Programska klasifikacija
Samo programska é 140501 Zagotavljanje ugodnega okolja za razvoj turizma e
klasifikacija 140502 Uginkovito tr¥enje in promocija Slovenije o S

=
3
s
o
=
3
g

®
2
3
3

8
s
£
s
E
H

weiboig

=
=
38
=3
5
Jul
E
G
4
]
2
=
8
=
=
g
m
2
&
z
s}
a
il
o
g
J

3. TR in kazalniki: Spl ogni in specifilni cilji, rezultat:i
kazalniki

Cilji in kazalniki: Pregled o[vielo s[x|rn === ORI
FI= B cilj in kezalniki
il S
B B C6425: Uinkovito delovanje agendije SPIRIT Neposredni uéinek
jul ©
= 8
- G Ey B - P
@| ¢ 3 @ v 3 i C6941: Instrument za rast in razvoj Neposredni ufinek
=] g
= 2
z Ell | Co342: Podjetnitko in inovativno okolje ter promacija Neposredni utinek
2 £
§ -.z C6954: Analize, 3tudije in ciljno raziskovalni programi Neposredni uginek
il 8
2 &
2 bl  1002622: Stopnja prefivetja novonastalih podjetij po 2 letih Kazalnik
o
@
=i -
- B 1002629: Cisti prihodek v podprtih podjetjih Kazalnik
g

12



b) 2AUO0AEAT EA
S pomoljo gumbozasopolreaqmjznakahko n vr gl at e

-p o g i(pfiveetoh
- po vrednostih

- po nazivih
[ . I
slx|IF| 18 s x| 15|18 slx|lF|1a| =

c) Vrsta drevesnega pogleda

S pomoljo gumbo v[XIEIE trhke poagldd apremiajate " —

. . . . . . . — = | =m
med privzetim seznamskim menijem in drevesnim menijjem. 'z —|=| om

S Scznamski meni

Cilji in kazalniki: Pregled elv]e o s[x|F 1 =\pm
7

é? Programska klasifikacija % ~
A o SIsTEM e &S

02: EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA N I o= |

03: ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARCDNO RAZVCING SODELOVANJE e

04: SPLOSNE JAVNE STORITVE IN SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE ) R roiika |

0s: ZNANOST IN INFORMACLSKA DRUZBA e S

06: LOKALNA SAMOUPRAVA L Y o= I

- DI (kjer je velikost posameznih okvifevo d vi sna dod ndaenllengah vrednos !
politik, programov, podprogramov v skupnem nadrejenem nivoju)

Cilji in kazalniki: Pregled =lv|gle| ==y
S
Proracun

| coiica M poivia W porika | o M o M romia M| oiia ]

0L POLITIENL || 06: LOKALNA 10: TRG DELAIN 14: PODJETNIS || 19: [ZOBRAZEVANIE IN SPORT 21: POKOININSKD 22 SERVISIRAMIE

SISTEM SAMOUPRAVA DELOVNI POGOI T VARSTVO JAVNEGA DOLGA
[ rolitka | T IN UPRAVLIANJE Z

07- OBRAMEA IN 15: VAROVAN] DEMARNIMI

02 EKOMOMSK | 7a27mma 11: KMETLISTVE, E ML Th SREDSTVI

AN sozoarsTve. ResTvo | |

JAVNOFINANEN IN PREHRANA

16: PROSTORS

o
SEEW ey | TN

03: ZUNAMNIA PLANIRAMNIE [N

I 08: NOTRAMIE 12: VIRI ENERGUE IN e |
04SPLOSNE | VARNOST pep— i vrumrmirs || 20 SOCIALNA VARNOST

S klikanjem na posamezne nivoje se ti podrobneje odpirajo oz. prikazujejo.
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L e je izbran katerikoli nivo v strukturi programske klasifikacije (politika, program, podprogram), ukrep

oz. skupina projektov ali projekt, se v spodnjem delu prikazuj ej o fi nan|l ne vrednost:i 0
nivo.

Priizbirici 1 ja in njegovega kazalnikaizlkedigglafa,enému dpsiely:
vrednosti izbranega kazalnika. S pomikanjem po str ukt ur i ciljev, se prikazi

tistega nivoja programske klasifikacije, kateremu cilj pripada.

a) OOEEAU £ET AT éT1EE DPI AAOET O EUAOATACA TEOI EA EU DPOI (

Pri izbiri nivoja iz programske klasifikacije (na sliki je prikazan primer izbire politike 02 i ekonomska in

javnofinanlna politika) se v spodnjem delu prikagejo
obdobj e. Ob premikanju migke na posamegmaftidhnlken pr gk
izpisalege ustrezne vrednost.i za izbrano | eto.
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